GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul deputat PMP Doru Petrisor
Coliu impreund cu un grup de parlamentari PMP, PNL, ALDE

(P1x.580/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul de a se interzice acoperirea fetei cu orice
material in institutiile de invatdmant si in toate spatiile destinate educatiei si
formarii profesionale, care impiedicd recunoasterea fizionomiei, exceptie
facand situatiile de ordin medical.

De asemenea, nerespectarea acestor masuri constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 50.000 let

Potrivit Expunerii de motive, ,fenomenul violentei in scoald este
reflectat de o statistica ingrijoratoare. Conform datelor Ministerului
Educatiei Nationale, in anul scolar 2014-2015 au fost raportate 18.793 de
acte de violentd in mediu scolar la nivel national.



Mai mult, in societatea contemporand, terorismul se Inscrie in
piramida violentei. Fenomenul terorismului, desi absent in spatiul romanesc,
avand insa in vedere contextul european, trebuie sa reprezinte o ingrijorare
foarte serioasd pentru legiuitor”.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste pet. 1 din initiativa legislativi, precizam ca, desi
la alin. (1") se propune interzicerea acoperirii fetei cu orice material care
impiedica recunoasterea fizionomiei in unitatile si institutiile de Invatamant,
precum si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale, la
alin. (1°) se face referire la refuzul accesului in perimetrul unitatilor si
institutiilor respective, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1').

Astfel, analizdnd prevederile mentionate, observam faptul ca nu exista
concordantd intre acestea, intrucat unei persoane aflate deja in unitatile de
invatamant sau in spatiile destinate educatiei si formarii profesionale, care
are fata acoperitd cu orice material de naturd a impiedica recunoasterea
fizionomiei, 1 se poate refuza accesul in perimetrul unitatilor si institutiilor
mentionate.

De asemenea, orice persoana cdreia 1 s-a permis accesul in unitatile si
institutiile de invdtdmant sau in spatiile destinate educatiei si formarii
profesionale, aceasta fiind teoretic identificata, si care, ulterior, isi acopera
fata, din diverse motive, este susceptibila de savarsirea contraventiei propuse
de initiatori.

Referitor la conditiile de acces in scoald al profesorilor, elevilor si al
vizitatorilor, precizdm faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 3 din
Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de invatamadnt, cu
modificarile si completdrile ulterioare, acestea se stabilesc prin regulamentul
de ordine interioara al fiecarei unitati scolare, emis de consiliul profesoral, cu
consultarea consiliului reprezentativ al parintilor, regulament care este pus si
la dispozitia Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, a
inspectoratului de politie judetean, a Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului si a inspectoratului de jandarmi judetean.

2. In ceea ce priveste pet. 2 din initiativa legislativa, referitor la
sanctionarea contraventionald a incdlcdrii prevederilor propuse la art. 7
alin. (1"), apreciem faptul ci, prin aceasta, se incadreazd in sfera
contraventionalulur fapta de acoperire a fetei, faptd care, analizatd in mod
singular, nu prezinta pericol social.



Mai mult, desi se urmareste realizarea unei preventii generale in ceea
ce priveste savarsirea de fapte ilicite ulterior momentului acoperirii fetei prin
aplicarea unel sanctiuni contraventionale, semnaldm c& aceasta este
disproportionata in raport cu gradul de pericol social al faptei savarsite.

Astfel, fapta unei persoane care 1si acopera fata in unitati si institutii de
invatamant sau in spatiile destinate educatiei si formarii profesionale, fara a
fi precedatd de savarsirea unei fapte ilicite, nu este de naturd a atrage
raspunderea contraventionald a acesteia, cu atdt mai mult cu cat aceastd
acoperire poate surveni din diverse motive (de ordin religios, temperaturi
scazute).

3. In ceea ce priveste constatarea si sanctionarea contraventiei propuse
la pet. 3 in inifiativa legislativd, precizdm faptul ca, in situatia in care
climatul de ordine si liniste publicd necesar desfasurarii normale a activitatii
economice s§1 social-culturale si relatiile civilizate in viata cotidiand sunt
tulburate, organele Politiet Romane cu atributii in domeniu au obligatia de a
aplica sanctiuni contraventionale in conformitate cu prevederile Legii
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicatd, daca faptele nu
sunt comise in astfel de conditii, incat potrivit legii penale, sa fie considerate
infractiuni.

In acest sens, invederaim prevederile art. 2 pct. 13 din Legea
nr. 61/1991, potrivit carora, constituie contraventie ,pdtrunderea, cu
incalcarea normelor legale de acces, in sediile autoritdatilor publice centrale
si locale, institutiilor publice, institutiilor de Invagamadnt gsi spatiilor
apartindnd acestora, indiferent de destinatia lor, (...), ori refuzul de a le
parasi la cererea organelor de ordine”.

4. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, prin discriminare se intelege , orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd,
handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd, precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
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Astfel, apreciem ca interzicerea acoperirii fetei cu orice material de
catre persoanele care apartin anumitor religii in unitdtile de invatamant intra
sub incidenta dispozitiilor art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000.

In situatia in care interdictia propusd de initiatori este motivatd de
ratiuni de securitate, consideram cd modificarile nu ar trebui sa faca obiectul
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, intruct nu au fost avute in vedere si
alte evenimente educativ-culturale ce se desfdsoard in spatii precum sali de
teatru, stadioane, cinematografe etc.

5. Precizam ca acest demers legislativ ar putea aduce atingere
prevederilor constitutionale ale art. 26 alin. (2) potrivit carora, ,,Persoana
fizica are dreptul sa dispund de ea insdsi, dacd nu incalca drepturile §i
libertdtile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri”, dar si ale art. 30
alin. (1) potrivit carora, ,, Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor
sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile”, In masura in care restrangerea acestor drepturi si libertati
fundamentale nu este facutd in scop legitim, cu pastrarea unui just raport de
proportionalitate.

In acest sens, aratam ci , facilitatea identificdrii” reprezintd un obiectiv
care poate fi atins si prin mijloace specifice care conduc la identificarea unei
persoane, care insd sunt mai putin restrictive.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor




